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Muudatusettepanekud planeerimisseaduse ja
teiste seaduste muutmise seaduse eelnou (541
SE) kohta

Austatud Marek Reinaas

Riigikogu majanduskomisjonis on menetluses seaduseelnou planeerlmlsseaduse ja teiste seaduste
muutmiseks (Riigikogu menetluses eelndu 541 SE, edaspidi eelnou’), mille eesmirgiks on
kiirendada taastuvenergia kasutuselevottu.

Eelndu néeb ette muudatusi riigi eriplaneeringu ja kohaliku omavalitsuse eriplaneeringu
regulatsioonile, mille rakendamise Gigusselguse parendamiseks teeme tdiendavad ettepanekud
sonastuse muutmiseks. Loodame, et saate nimetatud ettepanekud eelndu menetlemisel arvesse
votta.

I. Eelnou § 1. Planeerimisseaduse muutmine
1.1. Sonastada eelndu § 1 punkt 2 jargmiselt:

(1913

,»2) paragrahvi 27 13ikest 10 jdetakse vélja sona ,,otsuse*;

Selgitus: muudatusettepanek on tehtud oigusselguse tagamise eesmdrgi ning seotud eelnoukohase
§ I punktis 3 toodud tiiendamisettepanekuga, mille kohaselt ei kohaldata asukoha eelvaliku alusel
kehtestatavale planeeringule enam planeerimisseaduse (PlanS) § 41 kohaseid vastuvotmise
noudeid. See tihendab, et asjakohane ei ole ka enam konealustes sdtetes viidata sellele, nagu
asukoha eelvalik vajaks enne kehtestamisele suunamist mingisuguse otsuse tegemist. Edaspidi on
voimalik seega asukoha eelvalik selle sobivusel suunata otse kehtestamisele, nagu on
eelnoukohase § 1 punktis 3 toodud muudatuse mote.

1.2. Sonastada eelndu § 1 punkt 3 jairgmiselt:
,,3) paragrahv 27! muudetakse ja sdnastatakse jirgmiselt:
,»§ 27'. Riigi eriplaneeringu kehtestamine asukoha eelvaliku alusel

(1) Riigi eriplaneeringu koostamisel voib loobuda detailse lahenduse koostamisest ja kehtestada
planeeringu asukoha eelvaliku alusel, kui puuduvad vilistavad tegurid riigi eriplaneeringuga
kavandatava ehitise edasiseks kavandamiseks projekteerimistingimustega ning asukoha eelvalikus
on toodud projekteerimistingimuste andmise aluseks olevad tingimused.
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(2) Mereala holmava riigi eriplaneeringu koostamisel voib loobuda detailse lahenduse
koostamisest ja kehtestada planeeringu asukoha eelvaliku alusel, kui kavandatakse ehitist, mis on
kaldaga piisivalt iithendamata ja puuduvad vélistavad tegurid chitise edasiseks kavandamiseks
hoonestusloaga ning asukoha eelvalikus on toodud hoonestusloa andmise aluseks olevad
tingimused.

(3) Detailse lahenduse koostamisest loobumisel kdesoleva paragrahvi 1digetes 1 ja 2 sétestatud
juhul médratakse kavandatava ehitise maakasutus- ja ehitustingimused ning lahendatakse muud
kdesoleva seaduse § 126 loikes 1 nimetatud asjakohased iilesanded riigi eriplaneeringu asukoha
eelvaliku etapis. Asjakohasuse hindamisel l&htutakse planeeringu eesmirgist ja planeeringuga
kavandatava ehitise iseloomust.

(4) Detailse lahenduse koostamisest loobumisel kdesoleva paragrahvi 1digetes 1 ja 2 sétestatud
juhtudel kohaldatakse asukoha eelvaliku alusel planeeringu kehtestamisele ja vaidlustamisele
kdesoleva seaduse § 53 Idigetes 1-4! ja 6-8 ning §-s 54 sitestatut. Planeeringu kehtestamisest
teavitatakse 14 pdeva jooksul kdesoleva seaduse § 31 I1digetes 1 ja 2 nimetatud isikuid ja asutusi.
Samuti teavitatakse kinnisasja omanikku, kelle kinnisasi vdi selle osa on vaja riigi eriplaneeringu
elluviimiseks avalikes huvides omandada, sealhulgas sundvdorandada, vai selle suhtes sundvaldus
seada.

(5) Riigi eriplaneeringu asukoha eelvaliku alusel kehtestatud riigi eriplaneering on
projekteerimistingimuste andmise alus.

(6) Mereala hdlmava riigi eriplaneeringu asukoha eelvaliku alusel kehtestatud riigi eriplaneering,

[T13

millega kavandatakse kaldaga piisivalt {thendamata ehitist, on hoonestusloa andmise alus.*;

Selgitus: muudatusettepanek on tehtud oigusselguse tagamise eesmdrgi ning selgitused on toodud
kdesoleva kirja p-s 1.1. Vorreldes eelnoukohaste muudatustega on seega tdiendavalt sdttest
ldbivalt vilja jdetud sona ,,otsuse“. Tdiendavalt on veel vajalik selgitada, et kuna otsust enam
eraldiseisvalt ei tehta, on asjakohane, et projekteerimistingimuste ja hoonestusloa andmise
aluseks olevad tingimused sdtestatakse asukoha eelvalikus, tipsemalt PlanS § 3 Ig 3 kohases
seletuskirjas.

1.3. Tédiendada eelndu § 1 uue punktiga 4, muutes jargnevate punktide numeratsiooni, jargmises
sOnastuses:

,.4) paragrahvi 30 tiiendatakse 16ikega 1' jirgmises sdnastuses:

(1') Detailse lahenduse koostamisest loobumisel ja riigi eriplaneeringu kehtestamiseks asukoha
eelvaliku alusel kohaldatakse riigi eriplaneeringu koostamisel asukoha eelvalikule sdtestatud
nodudeid, vilja arvatud kdesoleva seaduse § 41 ndudeid.*;*

Selgitus: muudatusettepanek on tehtud oigusselguse tagamise eesmdrgil ning seotud kdesoleva
kirja punktides 1.1. ja 1.2. tehtud muudatusettepanekutega (vt tdiendavaid selgitusi nende juures).
Tdiendavalt selgitame, et olukorras, kus planeering kehtestatakse asukoha eelvaliku alusel, peab
olema iiheselt arusaadav, et planeeringu koostamine toimub asukoha eelvalikut reguleerivate
nouete jdrgi ehk asukoha eelvaliku alusel suunatakse kehtestamisele riigi eriplaneering, milles on
jargitud PlanS 4. peatiikis sdtestatud menetlusnoudeid kuni §-ni 40.

1.4. Sdnastada eelndu § 1 punkt 12 (uues numeratsioonis punkt 13) jargmiselt:

%13

,13) paragrahvi 95 I5ikest 8 jdetakse vilja sona ,,otsuse®;

Selgitus: muudatusettepanek on tehtud oigusselguse tagamise eesmdrgi ning seotud eelnoukohase
§ I punktis 13 toodud paragrahvi 95 I6ike 2! tidiendamisettepanekuga, mille kohaselt ei kohaldata
asukoha eelvaliku alusel kehtestatavale planeeringule enam planeerimisseaduse (PlanS) § 109
kohaseid vastuvotmise noudeid. See tdhendab, et asjakohane ei ole ka enam konealustes sdtetes
viidata sellele, nagu asukoha eelvalik vajaks enne kehtestamisele suunamist mingisuguse otsuse
tegemist. Edaspidi on voimalik seega asukoha eelvalik selle sobivusel suunata otse kehtestamisele,
nagu on eelnoukohase § 1 punktis 13 toodud muudatuse mote.
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1.5. Sdnastada eelndu § 1 punkt 13 (uues numeratsioonis punkt 14) jargmiselt:
,,14) paragrahv 95! muudetakse ja sdnastatakse jargmiselt:
,»§ 951. Kohaliku omavalitsuse eriplaneeringu kehtestamine asukoha eelvaliku alusel

(1) Kohaliku omavalitsuse iiksus voib tuuleparki kavandava kohaliku omavalitsuse eriplaneeringu
koostamisel loobuda detailse lahenduse koostamisest ja kehtestada planeeringu asukoha eelvaliku
alusel, kui puuduvad vilistavad tegurid tuulepargi edasiseks  kavandamiseks
projekteerimistingimustega ning asukoha eelvalikus on toodud projekteerimistingimuste andmise
aluseks olevad tingimused.

(2) Detailse lahenduse koostamisest loobumise korral kédesoleva paragrahvi 16ikes 1 sétestatud
juhul madratakse tuulepargi maakasutus- ja ehitustingimused, sealhulgas elektrituulikute
maksimaalne kdrgus, arv ja pohimdtteline asukoht, kohaliku omavalitsuse eriplaneeringu asukoha
eelvaliku etapis.

(3) Detailse lahenduse koostamisest loobumisel kohaldatakse eelvaliku alusel planeeringu
kehtestamisele ja vaidlustamisele kdesoleva seaduse § 122 ldigetes 1-8 ja 10—11 ning §-s 123
sdtestatut. Planeeringu kehtestamisest teavitatakse 14 pdeva jooksul kéesoleva seaduse § 99
1digetes 1 ja 2 nimetatud isikuid ja asutusi. Samuti teavitatakse kinnisasja omanikku, kelle
kinnisasi vai selle osa on vaja kohaliku omavalitsuse eriplaneeringu elluviimiseks avalikes huvides
omandada, sealhulgas sundvddrandada, voi selle suhtes sundvaldus seada.

(4) Kohaliku omavalitsuse tuuleparki kavandava eriplaneeringu asukoha eelvaliku alusel

kehtestatud kohaliku omavalitsuse eriplaneering on projekteerimistingimuste andmise alus.*;

Selgitus: muudatusettepanek on tehtud oigusselguse tagamise eesmdrgi ning selgitused on toodud
kdesoleva kirja p-s 1.4. Vorreldes kehtiva regulatsiooniga on sdttest ldbivalt vilja jdetud sona
,otsuse . Tdiendavalt on veel vajalik selgitada, et kuna otsust enam eraldiseisvalt ei tehta, on
asjakohane, et projekteerimistingimuste andmise aluseks olevad tingimused sdtestatakse asukoha
eelvalikus, tapsemalt PlanS § 3 lg 3 kohases seletuskirjas.

1.6. Téiendada eelndu § 1 uue punktiga 15, muutes jargnevate punktide numeratsiooni, jirgmises
sOnastuses:

,,15) paragrahvi 98 tiiendatakse 15ikega 1! jirgmises sdnastuses:

(1') Detailse lahenduse koostamisest loobumisel ja tuuleparki kavandava kohaliku omavalitsuse
eriplaneeringu kehtestamiseks asukoha eelvaliku alusel kohaldatakse kohaliku omavalitsuse
eriplaneeringu koostamisel asukoha eelvalikule sitestatud nodudeid, vélja arvatud kéesoleva
seaduse § 109 ndudeid.*;*

Selgitus: muudatusettepanek on tehtud oigusselguse tagamise eesmdrgil ning seotud kdesoleva
kirja punktides 1.4. ja 1.5. tehtud muudatusettepanekutega (vt tdiendavaid selgitusi nende juures).
Kuna § 95! reguleerib ennekoike kehtestamisele seatud noudeid, on asjakohane menetlusele
sdtestatud noudeid reguleerida sellest sdttest eraldiseisvalt ning seetottu on asjakohane vorreldes
esialgsega vastav muudatus teha. Tdiendavalt selgitame, et olukorras, kus planeering
kehtestatakse asukoha eelvaliku alusel, peab olema iiheselt arusaadav, et planeeringu koostamine
toimub asukoha eelvalikut reguleerivate nouete jdrgi ehk asukoha eelvaliku alusel suunatakse
kehtestamisele kohaliku omavalitsuse eriplaneering, milles on jdrgitud PlanS 7. peatiikis
sdtestatud menetlusnoudeid kuni §-ni 108.

II. § 2. Ehitusseadustiku muutmine

Tédiendada eelndu uue §-ga 2, muutes vastavalt jirgmiste paragrahvide numeratsiooni, jargmises
sOnastuses:

»$ 2. Ehitusseadustiku muutmine
Ehitusseadustiku § 26! 15ikest 1, § 28 1dikest 2 ja § 117 tekstist jietakse vilja sdna ,,otsuse™.

Selgitus: muudatusettepanek on tehtud oigusselguse tagamise eesmdrgil ning seotud kdesoleva
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kirja I osas tehtud muudatusettepanekutega (vt tdiendavaid selgitusi nende juures).

I11. Eeln6u § 2. Ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seaduse tiiendamine
Muuta eelndu § 2 (uues numeratsioonis § 3) tekst ja sOnastada see jargmiselt:

,Ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seaduses tehakse jargmised muudatused:
1) paragrahvi 30° tekstis asendatakse sdnad ,,eelvaliku otsust* sdnaga ,,eelvalikut;

Selgitus: muudatusettepanek on tehtud oigusselguse tagamise eesmdrgil ja seotud osades I ja II
tehtud ettepanekutega.

2) seadust tiiendatakse §-dega 30° ja 30'° jirgmises sdnastuses:

,»§ 302. Enne kiiesoleva paragrahvi joustumist algatatud riigi eriplaneeringute ja kohaliku
omavalitsuse eriplaneeringute menetlemine

Enne kdesoleva paragrahvi joustumist algatatud riigi eriplaneeringute ja kohaliku omavalitsuse
eriplaneeringute menetlusele kohaldatakse planeerimisseaduse redaktsiooni, mis joustus samal
ajal kdesoleva paragrahviga. Koostamisel oleva riigi eriplaneeringu ja kohaliku omavalitsuse
eriplaneeringu asukoha eelvaliku juba ldbitud menetlust ei korrata, vilja arvatud, kui avaliku
véljapaneku ja avaliku arutelu tulemuste alusel tehtud muudatused muudavad riigi voi kohaliku
omavalitsuse eriplaneeringu asukoha eelvaliku pohilahendusi voi toovad kaasa vajaduse
keskkonnamdju strateegilise hindamise esimese etapi aruande oluliseks muutmiseks.

§ 30'°. Enne 2025. aasta 1. jaanuari heakskiitmiseks esitatud planeeringute heakskiitmine

Enne 2025. aasta 1. jaanuari heakskiitmiseks esitatud planeeringute heakskiitmisel ldhtub
Maa- ja Ruumiamet enne 2025. aasta 1. jaanuari kehtinud planeerimisseaduse redaktsioonis
ettendhtud nduetest. Heakskiidu kdigus maakonnaplaneeringu muutmiseks ndusoleku andmise voi

I3

sellest keeldumise eelduseks on valdkonna eest vastutava ministri kooskolastus. .

Selgitus: muudatusettepanek eelndukohase § 30° tiiendamiseks on tehtud digusselguse tagamise
eesmdrgil. Vastava sonastuse lisamine voimaldab tagada, et isegi kui juba kdimasolevate
menetluste kdigus on voimalik ldhtuda uuest PlanS regulatsioonist, on iiheselt selge, et muudatuse
joustumise hetkeks libi viidud menetlustoiminguid uuesti ldhtuvalt muutunud menetlusnouetest
kordama ei pea. Ettepanekus kirjeldatud vilja arvatud juhtum on kooskolas tavapdrase PlanS
menetlusnoudega, mis sarnasel juhtumil tingib nt avalikustamise kordamise protsessi.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Erkki Keldo
majandus- ja tdostusminister
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